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1 Etapele si procedurile pronosticarii impacturilor asupra mediului

Experienta acumulatd denotd cd o pronosticare eficientda a impactului
necesitd urmatoarea succesiune de actiuni:

A. Analiza initiala a starii de mediu. Importanta acestei analize este
conditonatd de faptul ca pronosticarea impactului se efectueaza prin compararea
starii mediului dupa constructia obiectului si inceperea functionarii lui cu starea
initiala a mediului.

La colectarea si analiza informatiei despre starea initala a mediului trebuie
de tinut cont de scopul general al efectuarii EIM, si anume, de integrarea cerintelor
si factorilor ecologici in luarea deciziilor referitor la activitatea preconizata. Pentru
a nu complica acest proces, se recomanda a analiza, Tn primul rand, innformatia
privind componentele necesare la luarea deciziilor, si nu multitudinea de date
referitor la toti factorii si conditiile de mediu. Se considera ca evaluarea starii
initiale a mediului este necesara pentru stabilirea scopului studiului de impact si nu
reclama resurse si timp esentiale la alte etape ale ciclului de proiect. In acest sens
este important a pune in balanta minimul de informatie ce tine de starea mediului,
evaluarea tendintelor evolutiei /ui pentru a avea posibilitate de a identifica
impacturile activitatilof preconizate si a pronostica dezvoitarea lor, fara a suporta
cheltuieli considerabile. Pericolul, in cele mai dese cazuri, consta in acumulareca
excesiva a datelor, informatiei neutilizabile in procesul EIM, care sustrage atentia
de la chestiunile principale. In acest context de mentionat ca la etapa evaluarii
starii initale mai important este nu volumul inifiormational, ci relevanta lui.

De aceea, similar cu procesul evidentierii celor mai semnificative impacturi,
este necesar de selectat informatii despre acele componente ale mediului,
schimbadrile carora vor fi studiate in detaliu pe parcursul pronosticarii impacturilor
si de stabilit ce informatie este necesara la examinarea si pronosticarea lor.

In acest proces trebuie de raspuns la urmatoarele intrebari:

» Va influienfa activitatea planificatd asupra acestor condfii sau

componente?

= Vor influienta conditile si componentele respective asupra implementarii

activitatii planificate?

» Prezintd oare acest impact un interes pentru public?



Componentele si conditile mediului, descrierea carora este necesara in cazul
evaluarii starii initiale a mediului, depind, in general, de tipul activitatii planificate
si al impacturilor preconizate. De obicei, in acest scop sunt intocmite liste speciale,
incluse 1n instructiunile emise de Ministerele Mediului, de catre IFI. La descrierea
starii initiale a mediului, a conditiilor naturale si a componentelor mediului natural
trebuie sa fie expuse cele mai importante componente ale situatiei social-
economice in zona de implementare a proiectului. Acest lucru este conditionat de
faptul ca, dupa cum am mentionat, la efectuarea EIM "mediul" este privit ca un
sistem socionatural integral si, evident, impacturile asupra mediului si schimbarile
provocate sunt determinate, in mare masura, anume de factorii cu caracter social-
economic.

La examinarea starii initiale a mediului si a tendintelor de schimbare a lui se
folosesc sursele de informatie existente, materialele publicate, precum si cercetarile
proprii in functie de mijloacele disponibile si profunzimea acestor cercetari. Un
volum important de informatii despre starea mediului poate fi obtinut in
organizatiile de stat, responsabile de starea mediului si a resurselor naturale, in
institutiile stiintifice si in cele de invatamant superior, organizatiile obstesti s.a.

Printre procedeele de evaluare a starii inifiale a mediului sunt expeditiile pe
teren (desi in unele conditii aceasta este dificil de realizat), examinarea hartilor
geografice si tematice, a imaginilor satelitare (mai cu seama, daca ele au fost
efectuate la diferite intervale de timp). Se recomanda sa fie efectuate deplasari pe
teren pentru a detennina situatia la locul amplasarii obiectului. In cazul proiectelor
de proportii ce tin de infrastructura (drumuri, gazoducte s.a.) se prescrie ca
inforrmatia obtinuta sa fie prezentata in forma SGI.

Condtiile naturale si starea initiala a mediului necesitd o descriere nu numai
in termeni stiintifici, dar si in termeni populari, accesibila publicului si persoanelor
cu functii de raspundere, capabili sd perceapd aceastd informatie si sa dea o
apreciere adecvatd gradului de vulnerabilitte a mediului s.a. De exemplu, la
evidentierea habitatelor unor specii biologice trebuie de remarcat raritatea speciei
respective (in localitate, in tara, la nivel regional sau la cel global), vulnerabilitatea
biotopurilor. De regula, aprecierea starii initiale a mediului se efectueaza prin
compararea indicilor componentelor naturale cu standardele ecologice in vigoare,
cu nivelul de poluare de fond si cu tendintele de modificare a resurselor si
conditiilor naturale.

B. Dinamica starii mediului (fara proiect). Deoarece mediul nu este ceva
static, ci dinamic, e important a prevedea informatia despre dinamica schimbarilor
componentelor lui, evaluarea tendintelor si pronosticarea evolutiei lor. La aceasta
etapd sarcina principala este de a concepe in ce stare se va afla in viitor mediul in
cazul renuntdrii la realizarea proiectului. Anume aceastd stare pronosticatd
constituie punctul de reper, "linia de baza" (engl. basline) in relatie cu care trebuie
de evaluat importanta schimbarilor pronosticate. Starea mediului in viitor poate fi
schimbata atat drept rezultat al proceselor naturale, cat si al activitatilor economice.
In acest sens este necesar de analizat dinamica proceselor si fenomenelor naturale
si modificarile acestei dinamici ca urmare a factorilor antropici/ a activitatilor
preconizate. Evaluarea dinamicii stirii mediului este deseori o chestiune care
necesita un volum impunator de lucru. Observatiile directe, utile pentru evaluarea
ei, pot reclama timp indelungat si resurse, uneori mai multe in comparatie cu alte



cheltuieli la elaborarea proiectului si la realizarea procesului EIM. De aceea, dupa
cum s-a mentionat, deseori apare necesitatea de a gdsi un compromis intre
limitarea volumului cercetarilor, observatiilor si precizia necesarda pentru
pronosticarea impacturilor posibile.

C. Pronosticarea impacturilor asupra mediului. Reprezintd momentul-cheie
al EIM. In procesul pronosticarii impacturilor se recomanda a se examina
schimbarile referitoare la:

. Sanatatea populatiei si securitatea ei.

. Flora, fauna si ecosistemele.

. Solul, apele, clima si landsafturile.

. Utilizarea terenurilor, resurselor naturale si a materiei prime.

. Ariile protejate si alte sectoare desemnate pentru scopuri stiintifice, istorice

si culturale.

. Mostenirea culturala, zonele de agrement.

. Stilul de viata, bunastarea celor afectati de activitatea preconizata.

In lipsa metodelor standardizate si a instructiunilor detaliate pentru
pronosticarea impacturilor asupra mediului si in contextul unei diversitdti bogate a
starii initiale a mediului si conditiilof naturale, pronosticarea constituie, in acelasi
timp, momentul vulnerabil in procesul efectuarii EIM. Pronosticarea impacturilor
trebuie sa ofere urmatoarea informatie:

. Durata (timpul, pe parcursul caruia se va manifesta impactul).

. Probabilitatea aparitiei (foarte probabil, mai puin probabil sau in cifre).

Reversibilitatea (recuperarea naturala sau recuperarea sub influienta
umana).

. Aria afectatd (limitele ariei potential afectate ale amplasamentului ei

geografic).

. Numarul populatiei care potential poate fi afectata, locul aflarii ei.

. Caracteristica impacturilor transfrontaliere.

In procesul pronosticirii o importantd deosebita are determinarea distributiei
spatiale a impacturilor s1 a semnificatiei lor. Utilizarea metodelor de pronosticare
trebuie sa corespunda proportiei si semnificatiei impacturilor concrete. Acolo unde
e posibil, se recomanda ca pronosticarea sa poarte un caracter numeric, fapt ce va
facilita compararea alternatevelor activitatilor preconizate. Dacd pronosticarea
respectiva este dificila, metodele aplicate trebuie sd ofere, cel puin, posibilitate de a
compara altemativele identificate.

Rezultatele caracteristicilor impacturilor pronosticate, de obicei, se prezinta
in forma de tabele sau de matrice.

2 Evaluarea impacturilor pronosticate

S-a mentionat deja ca pronosticarea impacturilor asupra mediului este
necesard, in primul rand, pentru persoanele cu functii de raspundere, precum si
pentru alte parti interesate pentru a identifica alternativele acceptabile de realizare
a proiectului in conditiile minimalizarii schimbarilor negative de mediu. In acest
sens, dupa pronosticarea impacturilor se solicitd o evaluare a lor cu determinarea
semnificatiei, In baza carora se iau deciziile respective.



Evaluarea impacturilor este o procedura complexa, care se efectueaza in
cateva etape consecutive si sub diferite aspecte.

. Evaluarea impacturilor asupra mediului natural. Esenta acesteia consta in
compararea starii si calitdfii ecosistemelor, componentelor lor pronosticate cu cele
ale ecosistemelor supuse impacturilor sau cu analogiile lor zonale. In acest caz sunt
comparate schimbarile care pot fi produse in parametrii acestor ecosisteme, si
anume schimbarile climatice, meteorologice, hidrologice, botanice, ale solului,
faunei etc. Schimbarile produse in conditii fara proiect sunt considerate de reper,
cu care se compara cele produse drept rezultat al impacturilor activitatilor
preconizate. Determinarea starii mediului se efectueaza prin compararea
parametrilor lui cu standardele ecologice existente.

. Evaluarea specializata a impacturilor asupra mediului natural. Ea consta
in evaluarea schimbarilor caracteristicilor de mediu in scopul evidentierii celor mai
semnificative, care la etapele ulterioare vor fi examinate in detaliu. De exemplu,
schimbarile in legatura cu profunzimea apelor subterane, umiditatea solului,
poluarea aerului s.a. sunt examinate in comparatie cu alte modificari ce {in de
productivitatea ecosistemelor, de diversitatea biologicd, relevandu-se schimarile
mediulul natural care vor avea un impact mai semnificativ asupra factorilor
economici, care se vor examina in detaliu la etapele ulterioare ale acestei
proceduri.

. Evaluarea impacturilor tehnologice . Sunt cunoscute o multitudine de
procedee de evaluare a impacturilor tehnologice, care in unele cazuri sunt strict
formalizate, in altele calitative. Drept punct de reper in procesul acestor evaludri in
stabilirea efectelor produse, deseori sunt utilizate standardele si normativele de
mediu stabilite. De exemplu , evaluarea ecologica a tehnologiilor se efectueaza in
baza normativelor de utilizare a materiei prime §i energiei, normativelor producerii
deseurilor, celor sanitaro-igienice (de producere a zgomotului, a campurilor
electromagnetice etc.).

. Evaluarea sociala a impacturilor. La aceasta etapa sunt evaluate aspectele
ce vizeaza normativele sanitaro-igienice, conditiile estetice si psihologice. Pentru
ecosisteme ca mediu pentru traiul populatiei, drept indicatori sociali pot servi:
normele poludrii chimice si radiologice, normele de zgomot; normativele sanitaro-
igienice, de asigurare cu apa; normativele de amenajare a teritoriului (a spatiilor
verzi, asigurarea cu transport, caile de acces etc.). Pentru majoritatea aspectelor
sunt elaborate si normative regionale, care sunt corelate cu conditiile mediului
natural. Drept indicatori privitor la corespunderea calitatii mediului si asigurarea
conditiilor necesare de viata pot fi: durata vietii, imbolnavirile, mortalitatea
infantila s.a.

. Evaluarea economica a impacturilor. Cuprinde evaluarea schimbarilor
mediului natural, a celor din sfera social-economica si a masurilor de minimizare a
impacturilor. Ea contine calculele atat ale daunelor §i beneficiilor directe ale
impacturilor pronosticate (sau ale efectelor pozitive), cat si ale celor indirecte,
inclusiv ale efectelor, asupra resurselor de munca. Evaluarea economica include o
comparare a indicatorilor proiectului cu cei medii pe ramura in ansamblu, pentru a
atinge sau a depasi acesti indicatori. Printre indicatorii evaludrii economice sunt:
cheltuielile de constructie, termenele de recuperare a investitiilor si, cel mai
important, daunele produse mediului, economiei si sferei sociale drept rezultat al



implementdrii proiectului in comparatie cu variantele de altemativa si cu cea fara
de proiect.

3 Determinarea semnificatiei impacturilor

Evaluarea impacturilor pronosticate trebuie sa cuprindd nu numai descrierea
a "ceea ce influienteaza" - deversarile, degajarile, producerea deseurilor, resursele
extrase, ci si efectul, rezultatul acestor "factori de influientd" - schimbarile in
mediu, indicii sanatatii si calitatii vietii populatiei etc. Anume informatia despre
schimbadrile care pot fi rezultatul realizarii activitatii planificate pentru societate
este esentiald pentru luarea deciziilor. Insd si prezenta informatiei despre
schimbarile de mediu (scaderea nivelului apei in rdu, micsorarea ariei mlastinilor,
cele cu caracter social si economic etc.), care se pot produce in urma efectuarii
activitdfii preconizate, va fi insuficientd pentru luarea deciziei, deoarece nu se
specificd semnificatia acestor impacturi. Astfel, este important ca pentru toate
impacturile evidentiate sda fie analizate nu numai caracterul, valoarea, ci si
semnificatia lor. In acest sens, in procesul EIM, este introdusd notiunea de
semnificatie a impacturilor.

Notiunea de "evaluare" contine un anumit grad de incertitudine. Insa in
contextul EIM ea poarta sensul initial de determinare a valorii. Daca identificarea
impacturilor si pronosticarea lor reprezintd un proces obiectiv, tehnic, atunci
evaluarea semnificatiei acestora este un proces subiectiv, mai muit politic. Se
cunosc doua aspecte ale estimarii semnificatiei impacturilor. Primul este legat de
importanta impacturilor individuale. De exemplu, daca traseul unui drum
preconizat si traficul vor provoca zgomotul de noapte la nivelul de 10 decibeli, iar
concentratia de noxe la suprafatd va creste cu 5 mg/m3, sunt aceste impacturi
semnificative sub aspectul influentei asupra sanatatii populatiei care locuieste in
veciniitatea drumului? In cazul in care varianta de altemativa va produce un
zgomot mai miare (pana la 20 de decibeli), iar poluarea cu noxe va fi mai redusa (la
nivelul de 3 mg/m3), care va fi semnificatia unor sau altor impacturi ale
alternativelor pentru populatie?

De regula, impacturile sunt considerate semnificative in cazurile in care:

= Sunt extensive in spatiu si in timp.

* Sunt intensive sub aspectul concentratiei (substantele poluante) si in

relatie cu capacitatea de asimilare a mediului.

= Depasesc sau se apropie de limitele standardelor de mediu.

= Nu corespund cerintelor politicilor de mediu, planurilor de dezvoltare

teritoriald, strategiilor de dezvoltare durabila.

= Afecteaza ariile ecologice cu factori de risc si zonele protejate.

» Afecteazda modul de viata si utilizara traditionald a terenurilor si a

valorilor umane.

De reguld, se propune ca semnificatia impacturilor sa fie determinata in
baza:

a) contextului biofizic al sensibilitdtii receptorilor impacturilor;

b) contextului social-economic si cultural;

¢) caracteristicilor impacturilor si, in primul rand, a intensitatii, duratei si a
reversibilitatii;



d) legislatiei si standardelor de mediu existente;

e) nivelului preocuparii populatiei fatd de problemele privind sanatatea si
securitatea;

j) datelor stiintifice privind: pierderea /degradarea resurselor valoroase sau a
functiilor ecologice; impacturile negative asupra valorilor sociale, calitatea vietii si
bunastarii populatiei si reducerea oportunitatilor utilizarii resurselor.

Actualmente exista doua tipuri principiale de determinare a semnificadiei
impacturilor, care se completeaza reciproc. In primul rand, orice criteriu preliminar
determinat trebuie sa fie respectat si luat in considerare pe tot parcursul procesului
EIM. De exemplu, tratatele internationale, legislatia nationala, politicile
guvemamentale, planurile locale si nationale de mediu stabilesc ca unele sau alte
resurse si conditii naturale au o semnificatie majora, utilizabile in cazul respectiv
ca astfel de criterii. Standardele calitatii mediului pentru diferiti factori, de
asemenea, contribuie la stabilirea semnificatiei impactului pentru sanatatea umana
si pentru ecosisteme si componentele lor. De exemplu, drept criterii pentru
stabilirea semnificatiei poluarii apelor potabile pot fi standardele stabilite de
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) Concentratiile Maxim Admisibile
(CMA), stabilite pentru diferiti poluanti. In concluzie, constatam ca drept criterii
ale determindrii semnificatiei impacturilor asupra mediului pot fi standardele,
normativele respective de mediu, gradul de corespundere a semnificatiei
impacturilor. Orice depasire a lor se va considera semnificativa pentru persoanele
cu functii de raspundere. In al doilea rand, daca indicatorii de mediu nu ating
limitele stabilite, aceasta semnificatie se va detennina in procesul intocmirii
proiectului. Pe parcursul etapei de formulafe a scopului studiului de impact partile
interesate vor atribui o valoare semnificatiei impacturilor ce trebuie analizate si de
care se va tine cont pe parcursul tuturor etapelor EIM. Selectarea lor trebuie sa se
efectueze in baza consensului intre paraile participante la determinarea scopului
studiului de impact.

O alta abordare a evaludrii semnificatiei impacturilor poate fi aplicarea
criteriflor DD: mentinerea diversitatii bilogice si genetice, utilizarea resurselor
naturale tindnd cont de necesitatile noilor generatii s.a. (fabelul 1). Dificultatile
aplicarii lor sunt conditionate de lipsa volumului necesar de date privind starea
mediului.

Tabelul 1 Criteriile dezvoltarii durabile.

Cerintele durabilitatii Racordarea activitatilor economice
de mediu la cerintele de mediu

Mentinerea habitatelor si ecosistemelor | Compatibilitatea cu activitatile existente
naturale sau cu serviciile existente
Conservarea speciilor floristice si
faunistice
Conservarea speciilor faunistice naturale | Compatibilitatea cu infrastructura locala
Conservarea landsafturilor /valorilor | Minimalizarea degajarilor gazelor cu
peisagistice efect de sera




Conservarea zonelor de agrement
Purificarea si reciclarea apelor

Degajarile in atmosferd in limitele
capacitatfii de asimilare

Deversarile apelor uzate in limitele
capacitatii de asimilare si
autopurificare

Utilizarea surselor renovabile de energie
Eficienta energetica

Captarea apelor subterane in limitele
debitului durabil

Acceptabilitatea pentru populatie
Implicarea populatiei locale

Imbunatitirea calitatii apelor de
suprafatd

Imbunatatirea capacitatilor recreationale

Imbunatitirea calitatii apelor subterane

Imbunititirea accesului la locurile pentru
publicul larg

Utilizarea productiva a fertilitaii
terenurilor

Recuperarea totala a cheltuielilor la
marfuri si servicii

Prevenirea eroziunii solului

Distribuirea echivalenta a cheltuielilor si
beneficiilor pe parcursul anului

Aplicarea tehnologiilor avansate

Cheltuielile se atribuie consumatorilor

Utilizarea sau reciclarea deseurilor

Distribuirea echitabila a costurilor si

beneficiilor Sporirea angajarii in campul
muncii

Utilizarea materialelor care admit
reciclarea lor

Sinecostul marfurilor si serviciilor

Sporirea schimbului metalelor Capacitatea de a finanta cheltuielile

capitale

Semnificatia impacturilor poartd un caracter subiectiv. Chiar in cazul
stabilirii standardelor, de exemplu, a poludrii mediului, deversarilor substantelor
poluante, care poartd un caracter obiectiv, stiiuific, ce presupune cautarea unui
echilibru intre calitatea mediului s1 realitatile economice. In acest context
detenninarea semnificatiei impactului trebuie sa se bazeze pe opinia publica, care
va fi stabilita cu participarea publicului, folosind diferite metode de identificare a
opiniei (cursul §). La detenninarea semnificatiei impactului trebuie sa se tina cont
de aspectele culturale si sociale ale acestuia, sd se ia in considerare traditiile
existente, valorile spirituale.

4 Legislatia Republicii Moldova privind pronosticarea si determinarea
semnificatiei impactului

Capitolul III al Regulamentului cu privire la EIM expune aspectele care
necesitd a fi reflectate in studiul de impact, flard insa a specifica procedurile de
evaluare a semnificatiei impacturilor pronosticate. In general insa in Legea cu
privire la EES si EIM se stipuleaza ca examinarea documentatiei de proiect si
studiul de impact se bazeaza pe legislatia de mediu in vigoare, pe standardele de
mediu, pe alte acte normative referitoare la EIM, la managementul resurselor
naturale si la cele din domeniul proiectarii si constructiilor. In concluzie, aceste
acte normative releva, in primul rand, sursele de identificare a impacturilor si
criteriile utilizate pentru determinarea semnificatiei lor.




